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Visto l’art. 100, comma secondo, della Costituzione;

16 giugno 2000, che ha approvato il regolamento per l’organizzazione delle 

modificata con deliberazione del Consiglio di Presidenza n. 229 dell’11 giugno 
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Gazzetta Ufficiale n. 210 dell’8 settembre 2016, 

di società a partecipazione pubblica (di seguito “ ”);

Gazzetta Ufficiale n. 147 del 26 giugno 2017, recante “Disposizioni integrative e 

decreto legislativo 19 agosto 2016, n.175”;

Visto, in particolare, l’art. 20 del citato decreto legislativo che ha posto a 

l’obbligo di effettuare annualmente un’analisi dell’a

quale è stato approvato il programma di controllo per l’anno 2019;

ffettuare vi è quella relativa all’esame dei 

2018 e nel 2019, ai sensi dell’art. 20, comma 3, del testo unico in materia di 

della Sezione delle Autonomie, con cui sono state approvate le “Linee di indirizzo 

enti territoriali di cui all’art. 20 d.lgs. n.175/2016”;

Vista la deliberazione n. 23/SEZAUT/2018/FRG e l’allegata relazione del 

Vista la propria deliberazione n. 66/2019/INPR, adottata nell’adunanza del 

31 ottobre 2019, con la quale sono stati approvati i criteri per l’esame dei 

–

quale è stato approvato il programma di controllo per l’anno 2020, prevedendo il 

completamento dell’esame dei provvedimenti di ricogniz

partecipazioni societarie adottati nel 2018 e l’esame dei provvedimenti di 

dell’art. 20 del d.lgs. n. 175 del 2016;
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la quale è stato approvato il programma di controllo per l’anno 2021, che prevede 

l’esame, sulla base di specifici criteri selettivi, dei provvedimenti di ricognizione 

nel 2020 ai sensi dell’art. 20 del 

d.lgs. n. 175 del 2016, nonché il completamento dell’esame degli analoghi 

, adottata nell’adunanza del 

quale sono stati approvati i criteri per l’esame dei 

’

“Univers tà” o “ nte”) risulta tra gli enti selezionati per l’esame del provvedimento 

dell’Università 

dell’Università 

sensi dell’art. 20 del d.lgs. n. 175 del 2016

dell’Università 

ai sensi dell’art. 20 del d.lgs. n. 175 del 2016

dell’Università degli 
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ai sensi dell’art. 20 del d.lgs. n. 175 del 2016;

Vista l’ordinanza del Presidente con la quale la Sezione è stata convocata 

 ll’esame de

al 23 settembre 2016 dall’Università 

 

Per quanto riguarda le partecipazioni indirette “l’Ateneo comunica che non 

sussistono, in quanto non “ partecipazioni di controllo ai sensi dell’art. 

2359 c.c. (cfr. art. 2 co. 1 lett. b), né in società, né in enti consortili”.

L’

per cento, dall’Università di Ferrara per il 10,91 per cento e dall’Università di 

cento e dall’Università di Ferrara per il 5 per cento

“l’insussistenza del controllo pubblico

dall’Ente, all’inesistenza formale di vincoli legali, 

”

come l’ipotesi del controllo di cui all’art. 2359 del 

“

dall’esistenza di un coordinamento formalizzato”
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necessario, pertanto, che l’A “

considerazioni, vi è l’esigenza del conseguente adeguamento degli statuti 

societari alle previsioni di cui all’art. 11, commi 2 e 3, del t.u. n. 175 del 2016.”

(ai sensi dell’art. 24

giuridiche manifestate dall’Organo di revisione rilevando che “

presentano delle specificità che ne connotano sia l’istituzione che 

l’operatività, ragion per cui vi è una previsione di rinvio quinquennale 

nell’applicazione dei criteri di razionalizzazione di cui all’art.20 (cfr. art.

del t.u.), è altrettanto vero che un’interpretazione logico

obiettivi di efficienza ed efficacia dell’

”

“nel percorso di valorizzazione dei risultati della ricerca (

Missione), come previsto dallo Statuto dell’Ateneo (art.11)”

maggio del 2014 e nell’ottobre 2013, quindi in prossimità del termine di rinvio 

dell’applicazione dei criteri di cui all’art.20 del t.u.

medio inferiore ai 500 mila euro e risultati negativi di esercizio, l’
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l’Università 

“contigui ma non sovrapposti”

“ ” e lo Spin off 

“

rileva che è parametro di razionalizzazione normativamente previsto l’esercizio di 

“attività analoghe o similari” da parte di enti pubblici strumentali, tra i quali, 

circoscrivere all’ipotesi in cui sussistano “sovrapposizioni”

”.

L’art. 20, comma 1, del d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175 (recante “testo 

unico in materia di società a partecipazione pubblica”)

all’adozione di “un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o 

quidazione o cessione”.
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l’adozione di un 

Quest’ultimo comma precisa che, ove ricorra una delle ipotesi ivi indicate, 

l’amministrazione dev

un’apposita relazione tecnica, al fine di permettere la ricostruzione dell’iter logico

necessaria della procedura ordinaria di razionalizzazione e l’eventuale piano di 

In caso di adozione del piano di riassetto, entro il 31 dicembre dell’an

successivo l’amministrazione deve approvare una relazione sullo stato di 

attere periodico posto a carico dell’ente; esso è presidiato da 

Il comma 7 dell’art. 20 stabilisce che “La mancata adozione degli atti di 

Il controllo sulle società, effettuato dalle sezioni regionali ai sensi dell’art. 

 

Il primo momento è stato la revisione straordinaria, disciplinata dall’art. 24 del Tusp, che 
“costituisce la base per la revisione periodica delle partecipazioni pubbliche” (Corte dei conti, Sezione 
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agli enti locali, secondo la propria autonomia organizzativa, l’adozione di un 

’ 

prescritto dal comma 1, dell’art. 20, del d.lgs. n. 175/2016, i provvedimenti di 

“
” del 

Ministero dell’Economia e delle Finanze 

dell’Università 

“

Ricognizione delle partecipazioni detenute con indicazione dell’esito),

sull’attuazione del Piano e relative considerazioni, ”. 

 

Dall’esame dei piani di razionalizzazione ordinaria delle partecipazioni

2017, sinteticamente “piano 2018”, delle 

2018, sinteticamente “piano 2019” e delle 

2019, sinteticamente “piano 2020”, 

Sezione evidenzia in riferimento all’obbligo di rilevare la “necessità di 

nimento dei costi di funzionamento” prescritto dall’art. 20, comma 2, lett. 

 

riguardo al controllo sugli organismi partecipati (sesta sezione), “contiene domande dirette a verificare 

ondimenti sugli indirizzi adottati, l’ambito del monitoraggio, i profili organizzativi e finanziari, la 
valutazione del rischio aziendale e la tipologia degli indicatori applicati”; 
  

di indirizzo per i controlli interni durante l’emergenza da Covis
derivanti dalla crisi economica provocata dall’emergenza da 
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ll’analisi dei costi di funzionamento 

delle società partecipate, che al di là dell’obbligo normativo, 

criterio di controllo sull’attività aziendale attribuito al socio pubblico.

, l’

Dall’esame del piano 2020, si rileva che alla data del 31 dicembre 2019

l’Università 
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) l’

mantenute dall’

dall’

di quest’ultima in societ

comuni e le province dell’Emilia

l’Università

“Comitato permanente di indirizzo e coordinamento”, is

conseguenti modifiche allo statuto sociale, con riferimento, fra l’altro

sulle attribuzioni dell’assemblea dei soci e dell’organo amministrativo che 

risultano fortemente limitate, parallelamente ad un’espansione delle competenze 

l’iscrizione 
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ll’elenco Anac previsto dall’

. Dal verbale dell’assemblea ordinaria dei soci di Lepida spa del 12 

ottobre 2018, trasmesso alla Sezione ai sensi dell’art.11, comma 3, del 

considerazione della “numerosità dei soci” e della 

“varietà degli argomenti che la società deve trattare”. Con deliberazione 

Con riferimento da ultimo al piano 2020, l’

all’ente o agli enti pubblici partecipanti o allo svolgimento delle loro funzioni (art. 

indicati dall’art.20

dall’Università 

In ordine all’oggetto sociale l “

n.1/2018 e ss.mm. con l’obiettivo di favorire

” 

e con le modalità previsti dall’art. 24 “Controllo analogo” 
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all’elenco Anac 

l piano 2020 l’

strumentali all’ente o agli enti pubblici partecipanti o allo svolgimento delle loro 

ricade in nessuno dei casi indicati dall’art.20

società è partecipata al 9,57 per cento dall’

’Ente in esame ’

secondo quanto precisato dall’Università di Ferrara, “

co, l’innovazione, l’incubazione di imprese di start up, la disseminazione 

.”

Nell’atto di revisione del 2020 l’

di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti pubblici partecipanti o allo 

nessuno dei casi indicati dall’art.

rilasciati dal Ministero dell’ –
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relazione all’attività svolta.

proventi con la precisazione che “qualora in tale 

alla base dell’inclusione.”.

dall’Ente 

, ai sensi dell’art. 4 dello statuto,” costituita come organismo di 

monitoraggio, al controllo e al rimedio dell’Ambiente e alla conservazione dei beni 

lo sviluppo e l’erogazione di s

gestione dell’Ambiente;

l’attività di ricerca e lo sviluppo di competenze in grado di supportare 

l’erogazione di servizi, nei settori e negli ambiti sopra indicati;

l’attività di Trasferimento Tecnologico e di Ricerca Applicata.” 

2020, l’

autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti pubblici 

Inoltre, la partecipazione non ricade in nessuno dei casi indicati dall’art.
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dell’Università degli Studi di Ferrara in

dall’art

nel corso dell’anno 2020

attività “

”

a favore dell’Università (art. 4, comma 1, del 

all’art. 20

. L’Università dà atto che “

entro l’anno 2020.”

2020, l’Università 
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l’ “[…] 

definita ai sensi dell’art. 2 n.1 lett. a) del Decreto Ministero dell

la preparazione e l’inoltro 

”

a favore dell’Università (art. 4, comma 1, del 

ll’art. 20

In merito all’attuazione della misura di razionalizzazione, l’

che “Per la cessione della quota in capo all’Università degli Studi di Ferrara

L’altro socio, che detiene il 90% del capitale sociale, non è interessato all’acquisto. 

L’Università degli Studi di Ferrara sta

”

pertanto, l’ulteriore valutazione in ordine alla cessione della 

comma 5 dell’art. 24 del Tusp

mancata cessione della quota, fatto salvo il differimento dell’obbligo di alienazione 

 
6
 “

” (art. 24, comma 5, Tusp). 
7
 “

.” (art. 24, comma 5
 

https://pa.leggiditalia.it/#id=05AC00011595,__m=document
https://pa.leggiditalia.it/#id=05AC00011595,__m=document
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l’

“

”.

a favore dell’Università (art. 4, comma 1, del 

all’a

In merito all’attuazione della misura di razionalizzazione, l’

“Per la cessione della quota in capo all’Università degli Studi di Ferrara è

Nessuno degli altri soci è interessato all’acquisto. L’Università

”.

Ferma, pertanto, l’ulteriore valutazione in ordine alla cessione della 

dall’Ente 

5 dell’art.24 

svolge attività di “

”

a favore dell’Università (art. 4, comma 1, del 

ll’art. 20

In merito all’attuazione della misura di razionalizzazione, l’

l’Università degli Studi di 
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dall’Ente 

“

meno la partecipazione dell’Ateneo al Consorzio. 

nell’ambito della sopracitata delibera.”

, l’Università dà atto della messa in liquidazione nel luglio 2020 del 

 

Conclusivamente l’ “

le attività delle partecipate”.

“l’Ateneo non detiene il controllo in nessuno dei 

dall’art. 2 del D.lgs. 175/2016 TUSP”

Sezione regionale di controllo per l’Emilia

dall’

dell’esame dei prossimi atti di razionalizzazione;

all’Organo di revisione dell’Università degli Studi di Ferrara

rammenta l’obbligo di pubblicazione della presente pronuncia ai sensi 
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dell’art. 31 del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33.


